*

* Tk ( ]) **, X S
\ AN ozwoju

e \\lj i({@' p* e
, If

na lata 2014-2020

* 4 K

»europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujgca w obszary wiejskie”

Tomasz Schimanek

Wyniki analizy potencjatu Lokalnych Grup Dziatania

w wojewodztwie warminsko-mazurskim

Atuty i wyzwania

Wrzesien 2021

Instytucja Zarzgdzajgca Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020 — Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Operacja wspétfinansowana ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Schematu || Pomocy Technicznej
,Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020

Instytucja odpowiedzialna za tresé informacji Lokalna Grupa Dziatania ,Warminski Zakgtek”



SPIS TRESCI

1. WPROWADZENIE ...

2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA LOKALNYCH GRUP DZIALANIA ....

3. LOKALNE GRUPY DZIALANIA W WOJEWODZTWIE

WARMINSKO-MAZURSKIM ..o, 9

4. GLOWNE ATUTY LOKALNYCH GRUP DZIALANIA
WARMIT T MAZUR e

5. NAJWAZNIEJSZE WYZWANIA STOJACE PRZED LOKALNYMI
GRUPAMI DZIALANIA WOJEWODZTWA WARMINSKO-
MAZURSKIEGO ...

6. PODSUMOWANIE ...



1. WPROWADZENIE

Analiza potencjatu Lokalnych Grup Dziatania w wojewodztwie warminsko-mazurskim zostata
przeprowadzona we wrze$niu 2021 roku przez Tomasza Schimanka na zlecenie Lokalnej
Grupy Dziatania ,,Warminski Zakatek”, realizujacej projekt pn. WARMIA | MAZURY -
POTENCJAL W ODDOLNOSCL

Analiza ma charakter autorski. Zostata oparta gtdwnie na informacjach i opiniach przekazanych
przez Lokalne Grupy Dziatania (LGD), a takze informacjach dostepnych na ich stronach
internetowych, informacjach udostepnionych przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego, danych Gtownego Urzedu Statystycznego oraz innych, powszechnie
dostepnych wynikach badan i publikacjach. Analiza dotyczyta funkcjonowania Lokalnych
Grup Dziatania w okresie realizacji Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-
2020.

Celem analizy bylo okreslenie silnych stron, atutéw Lokalnych Grup Dziatania Warmii i Mazur
oraz wskazanie gltéwnych wyzwan przed nimi stojacych, w szczegdlnosci w kontekscie

kolejnego okresu programowania Unii Europejskiej 2021-2027.

Niniejsze opracowanie podsumowuje przeprowadzong analize, przedstawiajac gtowne wnioski
jej autora dotyczace atutdow i wyzwan Lokalnych Grup Dziatania (LGD) wojewoddztwa
warminsko-mazurskiego. Przedstawione w opracowaniu wnioski majg charakter uogélniony,
dotyczacy wspolnych atutéw i wyzwan dla wszystkich LGD Warmii i Mazur, nie odnosza si¢
do indywidualnej sytuacji poszczegélnych Lokalnych Grup Dziatania. Jedynie dla
zilustrowania niektorych wnioskow wykorzystane zostaly konkretne przyklady dziatan

podejmowanych lub wspieranych przez poszczegdlne LGD.



2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA LOKALNYCH GRUP
DZIALANIA

Lokalna Grupa Dzialania to nazwa wlasna okre$lajaca podmiot dzialajacy na okreslonym
obszarze w oparciu 0 podejscie LEADER. Nazwa pochodzi od francuskiego okreslenia
,Liaison Entre Actions de Développement de 1'Economie Rurale®, czyli powiazanych dziatan
stuzacych rozwojowi gospodarki wsi. Podejscie LEADER w Unii Europejskiej zostato po raz
pierwszy wprowadzone jako inicjatywa wspolnotowa, czyli rodzaj eksperymentalnego
instrumentu finansowego unijnej polityki strukturalnej. Jego celem byto wsparcie rozwoju
obszaréw wiejskich. Opiera si¢ ono na kilku zasadach, z ktéorych najwazniejsze jest
partnerstwo oraz oddolnos$¢ planowania i realizacji dziatan (zasady podejscia LEADER opisane

zostaty w cze¢sci 4 niniejszego opracowania).

Poczatkowo, w latach 1991-1999, podejscie to byto stosowane tylko na obszarach
0 szczegllnie trudnej sytuacji spoleczno-gospodarczej. Skuteczno$¢ podejscia LEADER
spowodowata rozszerzenie W latach 2000-2006 mozliwosci jego stosowania na wszystkie
obszary wiejskie. Podejscie LEADER zostalo nast¢pnie wilaczone do glownego nurtu
Wspolnej Polityki Rolnej w okresie programowania 2007-2013 i stalo si¢ obowigzkowym
elementem wszystkich programow rozwoju obszarow wiejskich. W 2007 roku podejscie

LEADER zostalo réwniez przeniesione na polityke ryboléwstwa.

W obecnym okresie programowania (2014 - 2020) podejscie LEADER zostalo
wykorzystane w ramach instrumentu RLKS - rozwdj lokalny kierowany przez
spolecznos¢ (ang. Community-led local development — CLLD). Regiony Unii
Europejskiej, ktore korzystaja z tego instrumentu maja mozliwo$¢ przeniesienia
podejscia LEADER na obszary miejskie, laczenia w jednej LGD obszaréw miejskich i
wiejskich oraz korzystania przez istniejace LGD ze srodkow Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spolecznego?.

! Podstawg prawng funkcjonowania wymienianych funduszy unijnych jest obecnie rozporzadzenie

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013 z p6zn.
zm.)



Polska jeszcze przed przystapieniem do Unii Europejskiej przygotowywata si¢ do korzystania
z funduszy unijnych przeznaczonych na Wspolng Polityke Rolng w ramach programu
SAPARD (ang. Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development).
Po wejsciu do Unii Europejskiej (UE) Polska korzystala z oOwczesnego Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji w Rolnictwie w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz rozwoj obszarow
wiejskich na lata 2004-2006. Pierwszy polski Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(PROW) dotyczyt lat 2007-2013. Obecnie realizowany jest kolejny program na lata 2014-2020,
a w trakcie przygotowan jest PROW na lata 2021-2027. Gléwnymi celami PROW 2014-2021
sa: poprawa konkurencyjnosci rolnictwa, zrbwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi
I dzialania w dziedzinie Kklimatu oraz zréwnowazony rozwoj terytorialny obszaréw
wiejskich. PROW zawiera szereg instrumentéw stuzacych realizacji tych celow, jednym z nich
jest podejscie LEADER.

Podmiotami realizujacym podejscie LEADER s3a tak zwane Lokalne Grupy Dzialania
(ang. Local Action Groups). Sa to powstajace na obszarach wiejskich terytorialne partnerstwa
realizujace swoje lokalne strategie rozwoju zgodnie z zasadami LEADER-a. Ich celem jest
wspieranie zrOwnowazonego rozwoju wsi, powstaja na terenach silnie zaleznych od rolnictwa.
Obecnie w catej Unii Europejskiej dziata ponad 3 100 Lokalnych Grup Dziatania oraz ich
odpowiednikéw powstajacych w ramach podejscia LEADER stosowanego na obszarach

uzaleznionych od rybotowstwa, przyjmujacych czgsto nazwe Lokalnych Grup Rybackich?,

W Polsce pierwsze Lokalne Grupy Dziatania pojawity si¢ po wejsciu do Unii Europejskiej
w ramach realizacji pilotazowego programu LEADER+ w latach 2005-2008. Powstato
wowczas blisko 200 LGD, ktére wobec braku odpowiedniej formuly dziatania przewidzianej
w polskim prawodawstwie, wykorzystywaly forme¢ prawna stowarzyszenia, fundacji lub
zwigzkoéw stowarzyszen. W ramach PROW 2007-2013 dziatalo 336 LGD, wykorzystujac
przeznaczong dla nich forme¢ prawng okreslong w ustawie o wspieraniu rozwoju obszarow

wiejskich z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow

2 7rédio: https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/lag-database en
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Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013%. W obecnym
PROW dziataja 324 Lokalne Grupy Dziatania, w tym blisko 30 Lokalnych Grup Rybackich®.

Glownym Zrodlem finansowania Lokalnych Grup Dziatania jest Europejski Funduszu Rolny
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz powigzane z nim $rodki krajowe
dostgpne w ramach PROW. Grupy dzialajace na obszarach uzaleznionych od rybotowstwa

korzystaja z Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR).

Podstawa prawng do tworzenia Lokalnych Grup Dzialania jest obecnie ustawa o rozwoju
lokalnym z udziatem lokalnej spoteczno$ci®. Ustawa okresla, ze Lokalna Grupa Dziatania jest
stowarzyszeniem o0s6b fizycznych i os6b prawnych, w tym jednostek samorzadu
terytorialnego, z wylaczeniem wojewodztw. Nadzor nad dziatalnoscia LGD sprawuje
Marszatek Wojewodztwa. Lokalne Grupy Dzialania po spelnieniu okreslonych kryteriow
wybierane sg przez Zarzad Wojewddztwa, pod nadzorem ministra wlasciwego do spraw
rozwoju wsi. Do dziatalnosci LGD stosuje si¢ ustawe Prawo o stowarzyszeniach®, z tym, ze
ustawa o rozwoju lokalnym z udzialem lokalnej spoteczno$ci wymaga, aby obok walnego
zebrania cztonkow, zarzadu i organu kontroli wewnetrznej, kazda LGD posiadata rade, do
ktorej wytacznej kompetencji nalezy podejmowanie decyzji o wyborze dziatan finansowanych
w ramach lokalnej strategii rozwoju (LSR) realizowanej przez LGD. Rada musi by¢ ztozona

W co najmniej potowie z przedstawicieli podmiotéw niepublicznych.

Zakres dziatan LGD w ramach PROW oraz otrzymywane przez nig wsparcie z EFRROW
i sSrodkow krajowych okresla ustawa o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatlem
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-20207. Z kolei wsparcie dla LGD
z EFMR w ramach Programu Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze” (PO RYBY) reguluje ustawa

Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2007-2013 (tekst jedn. Dz. U. 2020 poz. 1371 z p6zn. zm.)

4 Zrodto: http://ksow.pl

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci (tekst jedn.
Dz. U. 2019 poz. 1167)

6 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (tekst jedn. Dz. U. 2020 poz. 2261)

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (tekst jedn. Dz. U. 2021 poz. 182 z p6zn. zm.)

6


http://ksow.pl/

0 Wwspieraniu zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego

Funduszu Morskiego i Rybackiego®.

Lokalne Grupy Dziatania tworzone sa na obszarach wiejskich, terytorium pojedynczej grupy
co do zasady niec moze obejmowaé¢ mniej niz 30 tys. i wiecej niz 150 tys. mieszkancow
(okreslenie maksymalnej liczby mieszkancéw jednego LGD w projektowanym okresie 2021 —
2027 ma zosta¢ zniesione). W sktad LGD moga wchodzi¢ takze miasta do 20 tys. mieszkancow.
Lokalne Grupy Dzialania mogg prowadzi¢ dziatalno$¢ statutowa nieodptatng i odptatng oraz
dzialalno$¢ gospodarcza. Maja takze prawo ubiegal si¢ o status organizacji pozytku

publicznego.

Podstawowym zadaniem w dziatalnosci LGD jest przygotowanie i realizacja lokalnej strategii
rozwoju (LSR), zgodnie z wymogami unijnymi i krajowymi. Ustawa o rozwoju lokalnym
Z udziatem lokalnej spotecznos$ci okresla sposob przygotowania, wyboru i realizacji lokalnych

strategii rozwoju. LGD otrzymuja w ramach PROW wsparcie finansowe:
e Wwdrazania lokalnej strategii rozwoju,
e przygotowania i realizacji dziatan w zakresie wspotpracy LGD,

e biezacego funkcjonowania LGD zapewniajacego sprawna i efektywna pracg LGD, w tym
funkcjonowanie biura LGD oraz doskonalenie zawodowe 0so6b uczestniczacych

w realizacji strategii.
W ramach lokalnych strategii rozwoju wsparcie z PROW udzielane jest na przedsiewzigcia

majace na celu:

e wzmocnienie kapitatu spolecznego, w tym z wykorzystaniem rozwigzan innowacyjnych

i wspieranie partycypacji spotecznosci lokalnej w realizacji strategii,

e zakladanie dziatalnosci gospodarczej 1 rozwoj przedsigbiorczosci, z wylaczeniem

Swiadczenia ustug rolniczych,

e dywersyfikacj¢ zrodet dochodu, w tym tworzenie i rozwdj infrastruktury stuzacej
przetwarzaniu produktéw rolnych w celu udostgpniania jej lokalnym producentom,

Z wylaczeniem $wiadczenia ushug rolniczych,

8 Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego

z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (tekst jedn. Dz. U. 2020 poz. 2140)



e podnoszenie kompetencji 0s6b z obszaru LSR w powigzaniu z zaktadaniem dziatalnosci
gospodarczej, rozwojem przedsigbiorczosci lub dywersyfikacja zrédet dochodow,

W szczegblnosci rolnikow 1 0s6b dtugotrwale pozostajacych bez pracy,

e podnoszenie wiedzy spotecznosci lokalnej w zakresie ochrony $rodowiska, zmian

klimatycznych i innowacji,
e rozwdj produktow lokalnych, rozwoj rynkow zbytu, z wytgczeniem targowisk,
e zachowanie dziedzictwa lokalnego,

e rozwdj ogodlnodostepnej i nickomercyjnej infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej lub

kulturalnej,

e budowa lub przebudowa publicznych drog gminnych lub powiatowych, umozliwiajacych
polaczenie obiektow uzytecznosci publicznej, w ktorych swiadczone sg ustugi spoteczne,
zdrowotne, opiekunczo-wychowawcze lub edukacyjne dla ludnos$ci lokalnej z siecig drog

publicznych, albo skracajg dystans lub czas dojazdu do tych obiektow.

O wsparcie realizacji przedsiewzig¢ w ramach lokalnej strategii rozwoju (w zalezno$ci od typu
przedsigwziecia) moga ubiegac si¢ m.in. 0S0by fizyczne, instytucje samorzadowe, organizacje

pozarzadowe, koscioly 1 zwigzki wyznaniowe, a takze same LGD na przedsigewzigcia wiasne.

Wsparcie udzielane jest (w zaleznosci od typu przedsiewzigcia) w formie refundacji
poniesionych kosztow, premii ma podj¢cie dziatalnosci gospodarczej oraz bezzwrotnej dotacji.
Wysoko$¢ refundacji waha si¢ od 63,63% kosztow do 100% poniesionych kosztow
(w zaleznosci od typu beneficjenta). Formg ubiegania si¢ o wsparcie sg konkursy, a decyzje
0 przyznaniu wsparcia na podstawie okreslonych kryteriow 1 zgodnosci z PROW podejmuje

rada LGD. Dziatalno$¢ LGD w tym zakresie nadzoruje Zarzad Wojewodztwa.

Lokalne Grupy Dziatania podejmuja rowniez inne aktywnosci sluzace rozwojowi wsi, poza
PROW czy PO RYBY. Moga w tym zakresie korzysta¢ z innych funduszy UE, $rodkow

Z budzetu panstwa, samorzadow terytorialnych czy tez prywatnych darczyncow.



3. LOKALNE GRUPY DZIALANIA W  WOJEWODZTWIE
WARMINSKO-MAZURSKIM

Wojewédztwo warminsko-mazurskie to czwarte, co do wielkosci wojewodztwo w kraju,
zajmuje powierzchnie ponad 24 tys. km?. ZamieszKuje je nieco ponad 1,4 mln oséb (co stawia
wojewddztwo na 12 miejscu w Polsce), w tym 41% stanowig mieszkancy wsi®. Jest to region
stabo uprzemystowiony, gtownie rolniczy, odznaczajacy si¢ walorami przyrodniczymi. Prawie
55% powierzchni wojewddztwa zajmuja uzytki rolne'®. Obecnie priorytetowe kierunki rozwoju
wojewodztwa (tzw. inteligentne specjalizacje) to ekonomia wody, drewno i meblarstwo oraz
zywnos¢ wysokiej jakosci. Na okres wdrazania nowego Programu Regionalnego: Fundusze
Europejskie dla Warmii i Mazur 2021 — 2027 planowane jest wdrozenie nowe;j inteligentne;j
specjalizacji: ZDROWIE. Kazda z tych dziedzin jest nieodtacznie zwigzana z rozwojem
obszaréw wiejskich. Wojewddztwo liczy 116 gmin, w tym 66 wiejskich i 34 miejsko-wiejskie.

Samorzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego realizuje od 2014 roku dziatania z PROW
2014-2020 skierowane jako wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER.
Laczna wysokos¢ przyznanych srodkéw na wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach
podejscia LEADER, przypadajaca na wojewodztwo warminsko-mazurskie, wynosi ponad
38,5 mln euro, z czego ponad 32,2 mln euro stanowi budzet Europejskiego Funduszu Rolnego
na Rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, a ponad 6,3 mIn euro stanowia srodki Europejskiego

Funduszu Morskiego i Rybackiego.

Na terenie wojewddztwa dziata obecnie 12 Lokalnych Grup Dziatania, w tym dwie Lokalne

Grupy Rybackie:

Tabela 1: Lokalne Grupy Dziatania w wojewodztwie warminsko-mazurskim®2

Liczba gmin
Lp. Nazwa Lokalnej Grupy Dziatania objetych Siedziba LGD
dziataniem LGD
1 | Lokalna Grupa Dziatania ,,Barcja” 5 Ketrzyn

¢ Zrédto: GUS-BDL
10 Zrédto: GUS-BDL
11 7rédto: Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego

12 Opracowanie wiasne na podstawie danych udostgpnionych na stronach internetowych LGD
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2 | Lokalna Grupa Dziatania ,,.Lider w EGO” 11 Olecko
3 | Stowarzyszenie Kraina Drwecy i Pasteki 8 Lukta
4 | Lokalna Grupa Dziatania ,,Mazurskie Morze” 8 Orzysz
5 Lokalna’ ’Grupa Dziatania ,, Warminski 12 Dobre Miasto
Zakatek
Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania .
6 ,Brama Mazurskiej Krainy” 13 Nidzica
Stowarzyszenie Laczy Nas Kanat Elblgski
! Lokalna Grupa Dziatania 12 Elblag
Lokalna Grupa Dziatania ,,Partnerstwo
8 Potnocnej Warmii i Wysoczyzny Elblaskie;j" 10 Frombork
9 | Lokalna Grupa Dziatania Ziemia Lubawska 8 Kurzetnik
10 Lokalna‘Grupa Dmghgna Stowarzyszenie 8 Barczewo
,,Poludniowa Warmia
Stowarzyszenie Lokalna Grupa Rybacka
1 ,.Wielkie Jeziora Mazurskie” d Wegorzewo
12 Stowarzys;gnle !'_okalna Grupa Rybacka 4 Braniewo
»Zalew Wislany

Dwie grupy, LGD ,,Mazurskie Morze” oraz LGR ,Wielkie Jeziora Mazurskie”, korzystaja

z PROW i PO RYBY, a jedna grupa, LGR ,,Zalew Wislany", tylko z PO RYBY.

Lacznie LGD obejmuja 108 gmin, a wiec 91% wszystkich gmin wojewddztwa warminsko-

mazurskiego. Zamieszkuje w nich ponad 890 tys. osob, co stanowi 63% wszystkich

mieszkancow regionu.

Najwigksza pod wzgledem liczby mieszkancow jest Lokalna Grupa Dziatania ,,Warminski
Zakatek”, obejmuje swoim dziataniem prawie 107 tys. osob, najmniejsza pod tym wzgledem
jest Lokalna Grupa Rybacka ,,Zalew Wislany", obejmujaca nieco ponad 34 tys. mieszkancow.
Jest to takze grupa dzialajagca na najmniejszym obszarze, liczacym zaledwie 651 km?.

Najwiekszy obszar dzialania ma z kolei Lokalna Grupa Dziatania ,,.Brama Mazurskiej Krainy”,

obejmuje on prawie 3,3 tys. km?.
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Rysunek 1: Mapa LGD wojewddztwa warminsko-mazurskiego®®
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Obecne LGD wybrane zostaly w 2016 roku, ale cze$¢ z nich jest kontynuacja wczesniej

dziatajacych grup, nawet, tak jak na przyktad LGD ,,Warminski Zakatek™, od 2006 roku.

Na realizacj¢ lokalnych strategii rozwoju w okresie programowania 2014-2020 LGD Warmii
I Mazur maja do dyspozycji facznie prawie 130 mln zt. Podziat tej puli na poszczegdlne Lokalne

Grupy Dziatania obrazuje tabela 2.

Tabela 2: Budzety Lokalnych Grup Dziatania wojewddztwa warminsko- mazurskiego

przeznaczone na realizacje lokalnych strategii rozwoju**

Srodki przeznaczone na realizacje LSR
w min zt
Lp. Nazwa LGD (2014 — 2020)
PROW PO RYBY Razem
1 | LGD ,,Barcja” 6,32 6,32

13 7rodto: https://prow.warmia.mazury.pl/rlks-na-warmii-i-mazurach/mapa
14 Zrodto: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
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2 | LGD ,,Lider w EGO” 10,45 10,45
3 | LGD Kraina Drwecy i Pasteki 8,91 8,91
4 | LGD ,,Mazurskie Morze” 9,5 9,41 18,91
5 | LGD ,,Warminski Zakatek” 12,54 12,54
6 | LGD ,,Brama Mazurskiej Krainy” 11,49 11,49
7 | LGD Laczy Nas Kanatl Elblaski 12,74 12,74
5 | Warmi | Wysocsyzny Elblsskic? 6.65 6.65
9 | LGD Ziemia Lubawska 7,49 7,49
10 | LGD ,,Poludniowa Warmia” 9,9 9,9
11 | LGR ,,Wielkie Jeziora Mazurskie” 7,31 9,45 16,76
12 | LGR ,,Zalew Wislany" 7,71 7,71
Razem: 103,3 26,57 129,87

LGD sukcesywnie oglaszaja konkursy, ktore stuza wylonieniu przedsigwzigé realizowanych
w ramach lokalnych strategii rozwoju. Finansowanie tych przedsiewzig¢ jest uruchamiane na
podstawie umow zawieranych z Instytucja Wdrazajaca, czyli Urzedem Marszatkowskim
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego. Do potowy sierpnia wedlug danych Urzedu
Marszatkowskiego, Lokalne Grupy Dziatania zlozyly tacznie ponad 1 458 wnioskow
0 przyznanie wsparcia, w tym 13 na dziatania wltasne LGD, 10 na projekty wspotpracy
pomie¢dzy LGD, 70 na projekty dotacyjne oraz 1 365 wnioskow dotyczacych wsparcia innych
przedsigwzigé. Zawarte zostaly 863 umowy o przyznaniu wsparcia, z czego w ramach 806
umow to wsparcie zostalo wykorzystane lub jest wykorzystywane obecnie. Zdecydowanie
najwiecej umow dotyczyto podejmowania dzialalno$ci gospodarczej (312), infrastruktury
niekomercyjnej (194) i rozwoju dziatalno$ci gospodarczej (137). Laczna warto$¢ zawartych
umoéw to 91,36 mln zl, zczego najwigksza pula przypada na wsparcie infrastruktury
niekomercyjnej (27,78 mln zt), a takze na rozwoj dziatalnosci gospodarczej (24,22 min z})
I podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej (21,27 mln zt). Do potowy sierpnia w ramach tych

umoéw wyplacono tacznie kwote 75,16 min zt, czyli ok. 82% ich wartosci®®.

Zestawienie tabelaryczne realizacji poszczegélnych lokalnych strategii rozwoju stanowi

zalacznik do opracowania.

15 7Zrédto: Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
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4. GLOWNE ATUTY LOKALNYCH GRUP DZIALANIA WARMII
| MAZUR

Na podstawie przeprowadzonej analizy sformulowanych zostato kilka atutow Lokalnych Grup
Dziatania wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Atuty rozumiane s3 jako mocne strony LGD,
wyrozniajace je od innych podmiotéw dziatajacych na rzecz rozwoju spotecznos$ci lokalnych

wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

Opisane ponizej atuty ma kazda z LGD Warmii i Mazur, cho¢ kazda realizuje je w réznych
zakresie 1 stopniu, zaleznym od wielkosci LGD, jej warunkéw naturalnych, liczby
mieszkancow, potrzeb i mozliwo$ci lokalnych czy srodkéw, ktorymi dysponuje. Dodatkowo
nalezy zwroci¢ uwagg, ze atuty LGD, na przyklad integrowanie spolecznosci lokalnych, rozwoj
wspotpracy miedzysektorowej czy aktywizacja mieszkancow, to dlugotrwate procesy. Zostaty
one uruchomione i sg wspierane przez wszystkie Lokalne Grupy Dziatania, ale kazda z nich, z
uwagi na indywidualne uwarunkowania, znajduje si¢ na réoznym etapie zaawansowania tych

procesow.

4.1. SPRAWDZONA METODA DZIALANIA

Wiele opisanych ponizej mocnych stron Lokalnych Grup Dziatania wynika z tego, ze
wykorzystuja sprawdzong od 30 lat w Unii Europejskiej i od 15 lat w Polsce metode
rozwoju spolecznosci wiejskich, czyli podejscie LEADER. Skuteczno$¢ podejscia LEADER
w praktyce wynika ze stosowania przez LGD kilku podstawowych zasad:

e oddolnosé, czyli szeroki udziat spotecznosci lokalnej w tworzeniu i realizacji strategii

rozwoju,

e terytorialnos$¢, czyli lokalna strategia rozwoju przygotowana dla danego, spojnego

obszaru,

e zintegrowanie dziatan, zasobow 1 kompetencji roznych sektorow 1 roéznych

interesariuszy,

e partnerstwo, ktérym jest Lokalna Grupa Dziatania zrzeszajaca rézne podmioty
zZ sektora publicznego, spotecznego i gospodarczego, przy czym partnerzy spoteczni

I gospodarczy majg co najmniej 50% gloséw w ciele decyzyjnym,

e innowacyjnos$¢, czyli wprowadzanie nowych rozwigzan w skali lokalnej,
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e decentralizacja zarzadzania i finansowania,

e sieciowanie i wspolpraca, czyli wymiana do§wiadczen i rozpowszechnianie dobrych

praktyk.

Stosowanie tych zasad w praktyce jest jednym z fundamentow uzytecznoS$ci i skuteczno$ci
dziatan podejmowanych przez LGD. Zaden inny podmiot dziatajacy na rzecz rozwoju terenow
wiejskich w regionie, czy w Polsce nie dysponuje takg sprawdzona, uniwersalng i skuteczng
metoda dziatania. Dodatkowg zaleta podejscia LEADER s3 wspodlne dla wszystkich zasady,
ktére mozna zastosowal¢ w roznych S$rodowiskach lokalnych i w realizacji roznych,
dostosowanych do specyfiki danego obszaru celéw. Dzigki tej elastycznosci podejScie
LEADER sprawdzito si¢ w Unii Europejskiej, w tym takze w Polsce. Potwierdzaja to opinie
samych LGD oraz badania i oceny przeprowadzane przez rzady krajow cztonkowskich, wtadze

regionalne oraz Komisj¢ Europejska.

4.2. ZAANGAZOWANE I DOSWIADCZONE ZASOBY LUDZKIE

To jeden z fundamentdw, na ktdrych opiera si¢ dziatalno$¢ Lokalnych Grup Dziatania. Kazda
LDG ma biuro, w ktorym zatrudnionych jest od kilku do kilkunastu osob. Na tych osobach
spoczywa w praktyce ci¢zar realizacji lokalnych strategii rozwoju oraz innych dziatan
podejmowanych przez Lokalne Grupy Dziatania, a takze obstugi rad, zarzadéw i komisji
rewizyjnych, administrowania biurem oraz rozliczania wydatkowanych $rodkow. Pracownicy
to przede wszystkim kierownik biura, osoby zajmujace si¢ rozliczeniami finansowymi oraz
réznego rodzaju specjalisci: do spraw organizacyjnych, promocyjnych, monitoringu
I ewaluacji, projektowych. Szczegdlng role petnig doradcy, bo oni kontaktujg si¢ bezposrednio
z mieszkancami, zwlaszcza tymi, ktorzy korzystaja ze wsparcia Lokalnej Grupy Dziatania lub

o takie wsparcie aplikuja.

Kadra LGD Warmii i Mazur to z reguly osoby z wieloletnim do$§wiadczeniem w pracy
w LGD, a takze w samorzadach lub organizacjach pozarzadowych, podnoszace caly czas
swoje kompetencje i w duzej czeSci identyfikujace si¢ z misja Lokalnej Grupy Dzialania.
Maja one dobry kontakt i relacje z mieszkancami, co ulatwia funkcjonowanie LGD

i wlaczanie mieszkancéw w ich dzialalnosé.

Do zasobow ludzkich LGD nalezy takze zaliczy¢ czlonkow rad, zarzadow i komisji
rewizyjnych. Nie sg to pracownicy LGD, ale to oni podejmuja istotne decyzje dotyczace ich

funkcjonowania i udzielanego wsparcia. Wsrdd nich sg osoby, ktore reprezentuja LGD na
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zewnatrz, kontaktujg si¢ z mieszkancami, budujg relacje w $srodowiskach, z ktérych sig

wywodzg: w samorzadach, organizacjach spotecznych czy w lokalnym biznesie.

Szczegodlna rola przypada lokalnym liderom, ktorzy sa najczesciej prezesami zarzadow LGD.
Z jednej strony zarzadzajg, wspolnie z innymi czionkami zarzaddéw, realizacjg lokalnych
strategii rozwoju oraz funkcjonowaniem LGD, z drugiej animujg wspolprace partnerow,
Z trzeciej angazuja si¢ w rozwijanie dziatan i pozyskiwanie funduszy na ich realizacj¢. Sa to
osoby posiadajace dlugoletnie doswiadczenie liderskie, majace odpowiednie kompetencje,

kreatywne, a co najwazniejsze obdarzone zaufaniem partnerow i mieszkancow.

Mocna strona pracownikow oraz czlonkow rad, zarzadoéw czy komisji rewizyjnych LGD
jest znajomos¢ Srodowiska lokalnego, jego potrzeb, mozliwosci i specyfiki, znajomosé
spolecznosci lokalnych ich mieszkancow i dzialajacych w nich podmiotéw, zakorzenienie

w lokalnych spotecznosciach.

4.3. SPRAWNE ZARZADZANIE

Praktyka, w szczeg6lnosci kilkuletnie doswiadczenia PROW 2014-2020, pokazuje, ze Lokalne
Grupy Dziatania Warmii i Mazur dobrze radza sobie z zarzadzaniem, realizacja lokalnych
strategii rozwoju oraz innych podejmowanych dziatan. Potwierdzaja to przede wszystkim dane
dotyczace kontraktowania i wydatkowania srodkéw przeznaczonych na realizacj¢ lokalnych
strategii rozwoju. Ale, co szczegdlnie wazne, potwierdzeniem sprawnosci zarzgdzania sg
pozytywne opinie mieszkancow korzystajacych ze wsparcia LGD. Nawet okres pandemii, cho¢
spowolnit 1 skomplikowat dzialania LGD, nie sparalizowat realizacji lokalnych strategii
rozwoju. Bylo to mozliwe m.in. dzigki elastycznemu dostosowaniu si¢ LGD do ograniczen

zwigzanych z pandemig, co takze jest potwierdzeniem sprawnosci mechanizmow zarzadzania.

Zarzadzanie dziatalnoscig LGD, napotyka réwniez, na inne niz pandemia, codzienne wyzwania

wynikajace z kilku obiektywnych przyczyn:
e Jlokalne strategie rozwoju obejmujg wiele zadan,
e ich charakter i zakres rzeczowym jest bardzo zréznicowany,
e dziatania sg realizowane w kilku lub kilkunastu gminach,

e |okalne strategie rozwoju angazuja duze $rodki rzedu kilku milionéw euro,
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e zarzadzanie ma charakter partycypacyjny, co Wwymaga dobrej organizacji

i odpowiedniego czasu na podejmowanie decyzji,

e dostosowanie si¢ do wymagan formalnych zwigzanych z wykorzystaniem funduszy

unijnych.

Lokalne Grupy Dziatania wojewodztwa warminsko-mazurskiego w praktyce radza sobie z tymi
wyzwaniami, co w duzej mierze jest zashuga wspomnianych wczesniej, doswiadczonych

i kompetentnych ludzi zarzadzajacych i pracujacych w LGD.

4.4, ROZPOZNAWALNOSC PRZEZ MIESZKANCOW

Lokalne Grupy Dzialania sg rozpoznawalne przez wigkszo$¢ mieszkancow gmin, w ktorych
dziatajg. To zastuga stosowania podejscia LEADER, w szczegdlnosci zasady oddolnosci, ale
takze wynik aktywnosci samych LGD w docieraniu do ludzi z informacjami o prowadzonych
dziataniach. LGD wykorzystuja rézne sposoby docierania do mieszkancow, poczawszy od
tradycyjnych spotkan w biurze 1 poza nim, poprzez broszurki informacyjne, plakaty, informacje
w mediach lokalnych, konczac na coraz czgéciej wykorzystywanych portalach
spotecznosciowych. Wszystkie lokalne grupy dziatania, w ramach sieci wspotpracy na biezaco

realizujg spojne kampanie medialne poprzez znane kanaty informacyjne (np. kopernik.tv).

Rozpoznawalnos¢ LGD to réwniez efekt tak zwanego marketingu szeptanego, ktorego
skuteczno$¢ wynika z efektéw dziatan realizowanych w ramach lokalnych strategii rozwoju,
pozytywnie odbieranych przez mieszkancow. Powszechna rozpoznawalnos¢ wsrod
mieszkancow zwigksza site oddziatywania LGD oraz skuteczno$¢, zaréwno stosowania

podejscia LEADER, jak i realizacji lokalnych strategii rozwoju.

Rozpoznawalnos¢ Lokalnych Grup Dziatania jest takze efektem otwarto$ci na mieszkancow,
czego praktycznym przejawem jest dostepnos$¢ biur LGD, nawet w okresie pandemii, czy tez
doradztwo dla mieszkancow w zakresie aplikowania o srodki w ramach lokalnej strategii

rozwoju.

4.5. PARTNERSTWO I WSPOLPRACA

Sitag Lokalnych Grup Dzialania jest partnerstwo, ktore wynika z podej$cia LEADER. Jest ono
w praktyce realizowane w roznych obszarach. Podstawowy, najwazniejszy obszar to sama

LGD, ktora jest partnerstwem samorzadow lokalnych, podmiotow gospodarczych,
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organizacji spotecznych i mieszkancéw. Sg oni cztonkami stowarzyszen, jakimi sg Lokalne
Grupy Dziatania, uczestnicza w walnych zebraniach, a ich przedstawicicle zasiadajg
w kluczowych gremiach decyzyjnych: radach, zarzadach i komisjach rewizyjnych. Kazda LGD
zrzesza od kilkudziesieciu do ponad stu czionkéw, we wrzeéniu 2021 roku tgcznie we
wszystkich LGD byto ich blisko dziewieciuset. Dzigki zastosowaniu podejscia LEADER LGD
to unikalna forma partnerstwa publiczno — prywatno - spotecznego, zwigkszajaca w sposob
istotny szanse na uzyteczno$¢ podejmowanych wspdélnie decyzji i ich spoleczng
akceptowalnos¢. Partnerstwo dotyczy nie tylko sfery zarzadzania, ale takze realizacji

lokalnych strategii rozwoju.

Drugi obszar wspotpracy wynika z oddolnosci podejscia LEADER, ktore oznacza, ze kluczowe
decyzje dotyczace lokalnej strategii rozwoju sa podejmowane wspolnie z mieszkancami.
Stuza temu otwarte konsultacje projektow lokalnych strategii rozwoju, konsultacje zmian
i aktualizacji strategii czy tez opinie mieszkancow dotyczace realizacji dziatan przez LGD.
Dzigki temu spotecznos$ci wiejskie sa wlaczane w proces planowania i realizacji lokalnych
strategii rozwoju, problemy lokalne sg lepiej zdefiniowanie, a proponowane sposoby ich
rozwigzania skuteczniejsze. Zgodnie z podejsciem LEADER mieszkancy sa nie tylko
realizatorami dziatan czy tez ich beneficjentami, ale majg wptyw na ich planowanie. Takie
oddolne podejscie umozliwia spotecznosciom lokalnym okreslanie drogi rozwoju, ktora jest

zgodna z ich potrzebami, oczekiwaniami i planami.

Trzeci obszar wspotpracy, to wymiana wiedzy, doswiadczen oraz wspolne przedsiewzigcia
realizowane przez Lokalne Grupy Dziatania w réznych wymiarach. Pierwszy wymiar to
wspolpraca LGD w ramach wojewodztwa warminsko-mazurskiego, odbywajaca si¢
w stalej formule Sieci Lokalnych Grup Dziatania Warmii 1 Mazur, ktéra organizuje coroczne
fora bedace okazja do spotkania i wymiany dos$wiadczen, na biezaco koreluje wzajemne

dziatania i wspoOtprace.

Sie¢ lokalnych grup dziatania ma forme¢ zwigzku stowarzyszen, funkcjonujacego pod nazwa

Lokalne Grupy Dzialania Warmii 1 Mazur.

LGD realizuja réwniez wspolne przedsiewzigcia w ramach kooperacji regionalnej, przyktadem
moze by¢ projekt ,,Markowy Produkt Turystyczny” realizowany przez LGD Laczy Nas Kanat
Elblaski, LGD Ziemia Lubawska i LGD ,,Mazurskie Morze”.

Drugi wymiar wspotpracy LGD, to wspoélpraca miedzyregionalna, polegajaca najczgsciej na

wspoélnych dziataniach podejmowanych przez LGD z wojewddztwa warminsko-mazurskiego
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i innych regionéw. Przykladem takiej wspolpracy moze by¢ projekt ,,Symbioza Matych
Atrakcji Kulinarnych SMAK” realizowany przez LGD ,,Barcja”, LGD Laczy nas Kanat
Elblaski, LGD ,,Trzy Doliny” (wojewodztwo kujawsko-pomorskie) i LGD ,,Ziemia Lancucka”
(wojewodztwo podkarpackie), ktory stuzy wspolnej promocji produktéw lokalnych czy tez
projekt turystycznego szlaku kulturowego ,,Poélnocny Szlak Rybacki wraz z utworzeniem
Centréw Promocji i Edukacji” realizowany przez dziewig¢ LGD i LGR z kilku wojewodztw,

w tym trzy z Warmii i Mazur.

Trzeci wymiar wspolpracy to zaangazowanie przedstawicieli LGD Warmii i Mazur w dziatania
Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich!®, czyli struktury zrzeszajacej instytucje i organizacje
zainteresowane rozwojem wsi, dzialajacej na poziomie krajowym. Dodatkowo Lokalne Grupy
Rybackie tworzg wiasne struktury, na przyktad Konwent Polskich Lokalnych Grup Rybackich.
Czwarty wymiar to wspolpraca miedzynarodowa, ktéra odbywa si¢ gltownie za
posrednictwem Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich w ramach Europejskiej Sieci na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (ang. European Network for Rural Development)?’, ale takze
w ramach partnerskich projektow LGD z réznych krajéw cztonkowskich UE. Przyktadem
moze by¢ przedsiewziecie ,,Lokalne Grupy Dziatania Warmii i Mazur w Europejskiej Sieci
Wspotpracy” stuzace nawigzaniu kontaktow LGD z wojewddztwa warminsko-mazurskiego
zLGD z innych krajow europejskich realizowane przez LGD ,,Warminski Zakatek”,
,Potudniowa Warmia” i LGD ,,Brama Mazurskiej Krainy”. Inny przyktad mi¢dzynarodowe;j
wspoOtpracy to projekt Save Rural Retail (SARURE) stuzacy rozwojowi przedsigbiorczosci,
realizowany w partnerstwie na terenie 7 panstw europejskich przez 9 partneréw, ktorego

polskim partnerem jest LGD ,,Potudniowa Warmia”.

Te cztery wymiary wspoélpracy pomigdzy LGD wzmacniajg nie tylko wiedze i doswiadczenia
kadry Lokalnych Grup Dziatania, ale pozwalaja czerpa¢ z pomystow grup z innych regionow
I krajow oraz realizowa¢ wspolne przedsigwzigcia wzmacniajace i poszerzajace dzialania
realizowane przez LGD z Warmii i Mazur. Dajg rowniez mozliwos$¢ doskonalenia wdrazania
podejscia LEADER/RLKS przez Lokalne Grupy Dziatania.

18 http://ksow.pl/o-ksow

17 https://enrd.ec.europa.eu
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4.6. ZAANGAZOWANIE SAMORZAD()W LOKALNYCH

Cztonkami LGD s3 samorzady lokalne z gmin i powiatow objetych ich dziataniami. Ma to
fundamentalne znaczenie dla sity oddziatywania Lokalnych Grup Dziatania, gdyz Samorzady
sq gospodarzami na swoim terenie i dysponuja nie tylko kompetencjami wtadczymi, ale takze
srodkami finansowymi, instytucjonalnymi i administracyjnymi stuzgcymi realizacji dziatan
rozwojowych. Obecno$¢ w LGD samorzadow lokalnych pozwala te Srodki wykorzysta¢ do
realizacji lokalnych strategii rozwoju, przyczynia si¢ takze do zachowania spojnosci pomiedzy

dziataniami podejmowanymi przez LGD 1 samorzady cztonkowskie.

Przedstawiciele wtadz lokalnych 1 administracji samorzadowej nie tylko angazuja si¢
w dziatalno$¢ LGD jako ich czlonkowie, ale wykorzystuja wilasne, gminne czy powiatowe
zasoby do tego, aby wzmacnia¢ lub uzupelnia¢ dzialania podejmowane w ramach
Lokalnych Grup Dzialania. Dzigki temu rozwdj poszczegdlnych gmin czy powiatow
nastgpuje w sposob harmonijny, a $rodki na to przeznaczone z roznych Zzrddet sa
wykorzystywane w sposob efektywny. Samorzady moga rowniez dostosowac swoje programy
czy strategie rozwojowe do lokalnych strategii rozwoju realizowanych wspolnie w ramach

LGD.

Udziat przedstawicieli gmin i powiatéw w Lokalnych Grupach Dziatania pozwala réwniez
budowac¢ dobre relacje i wzajemne zaufanie pomigdzy samorzadem a przedsigbiorcami
I organizacjami spotecznymi, co przynosi efekty nie tylko w ramach realizacji lokalnych
strategii rozwoju, ale takze na innych polach, na przyktad w ramach programéw wspolpracy
gmin czy powiatdw z organizacjami pozarzadowymi. Zaangazowanie samorzadow
w dziatalnos¢ LGD przyczynia si¢ rowniez do budowania zaufania mieszkancow do wiladz

i administracji samorzgdowe;.

4.7. INTEGRACJA LOKALNA

Dziatalnos¢ LGD Warmii i Mazur przyczynia si¢ do integracji oséb, instytucji i spolecznosci.
Integracja mieszkancoéw nastepuje poprzez identyfikowanie si¢ z obszarem objetym dziataniem
LGD, ale przede wszystkim poprzez zaangazowanie we wspolne dziatania w ramach realizacji
lokalnych strategii rozwoju. Duza cz¢$¢ tych dziatan nastawiona jest na wzajemne poznanie si¢
mieszkancow oraz wspolng realizacje konkretnych przedsigwzie¢, co jest najskuteczniejszym
sposobem integracji ich uczestnikow. Sg to najczeSciej pikniki, spotkania integracyjne,

wydarzenia kulturalne czy sportowe. Pozwala to roéwniez integrowaé cate spotecznosci, czemu
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sprzyja cztonkostwo w LGD oraz korzystanie przez kazda spoteczno$¢ ze wsparcia w ramach

lokalnych strategii rozwoju oraz jego efektow.

Integracja instytucji nastepuje przede wszystkim dzigki ich wspolpracy w ramach LGD. Daje
to mozliwos¢ lepszego wzajemnego poznania si¢, zarOwno w wymiarze interpersonalnym, jak
i instytucjonalnym oraz budowania poczucia wptywu, a co za tym idzie identyfikacji
Z dzialaniami realizowanymi przez LGD. Nie bez znaczenia s3 takze korzysci, ktore

poszczegdlnym partnerom instytucjonalnym przynosi realizacja lokalnych strategii rozwoju.

Integracja ludzi, instytucji i spotecznosci sprzyja budowaniu poczucia lokalnej tozsamosci
i identyfikacji, nie tylko ze swoja wsig czy gminag, ale z calym obszarem objetym dziataniem
Lokalnej Grupy Dziatania. Mozna okres$li¢ to mianem integracji miedzygminnej, ktora stuzy
budowaniu lokalnej spojnosci spotecznej. Przektada si¢ to z kolei na wzrost aktywnosci ludzi
i instytucji w dzialaniach na rzecz tego obszaru, nie tylko w ramach realizacji lokalnych

strategii rozwoju.

Duze znaczenie dla budowania lokalnej tozsamosci i integrowania mieszkancow ze swoimi
spoleczno$ciami ma wspieranie przez LGD przedsiewzig¢ dotyczacych ochrony
i pielegnowania lokalnego dziedzictwa kulturowego czy kulinarnego i lokalnych tradycji.
Istotnym wymiarem integracji jest takze integracja miedzypokoleniowa, ktérej rowniez

dotyczg dziatania wspierane przez LGD.

Skuteczno$¢ integracji mieszkancow, instytucji i spotecznosci sprzyja motywacja finansowa,
czyli mozliwos¢ pozyskania srodkow na wspolne dziatania, ale takze partnerstwo realizowane
w ramach LGD oraz dziatania informacyjno-promocyjne podejmowane przez Lokalne Grupy

Dziatania.

4.8. SRODKI UNIJNE

Srodki unijne i powiazane z nimi $rodki krajowe dostepne w ramach PROW i PO RYBY to
bezsporny atut LGD. Sg to $rodki w wysokosci od kilku do kilkunastu milionéw zlotych
przypadajgce na jedng Lokalng Grupe Dziatania, ktére — w oparciu o formalne procedury
okreslone przez rzad i samorzad wojewodztwa — s3a zarzadzane lokalnie i moga by¢
przeznaczone nato, co wynika z potrzeb i mozliwosci lokalnych. LGD Warmii i Mazur, 0 czym
mowa byta wczesniej, sprawnie zarzadzajg tymi srodkami, co przektada si¢ na konkretne efekty

realizacji lokalnych strategii rozwoju.
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W ramach podejscia RLKS Lokalne Grupy Dziatania mogg si¢ga¢ takze po Srodki z innych
programow operacyjnych finansowanych z funduszy unijnych. Przyktadem moze by¢ LGD
,Warminski Zakatek”, realizujaca szereg projektow w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury 2014-2020, finansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego, w tym projekt realizowany przy wspotpracy z powiatem bartoszyckim. Projekt
stuzyt wspieraniu podejmowania dzialalnosci gospodarczej przez mieszkancéw powiatow:
bartoszyckiego, lidzbarskiego i ketrzynskiego I uzupetnia dziatania podejmowane w ramach
lokalnej strategii rozwoju. Innym przyktadem jest LGD ,,Mazurskie Morze”, ktora otrzymata
na budowe kempingu finansowanie takze w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Warmia i Mazury 2014-2020, ale z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Z kolei
przyktadem wykorzystania wsparcia Europejskiego Funduszu Spotecznego, ale w ramach
krajowego Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj, moze by¢ LGD ,,Warminski
Zakatek”, ktoéra z tego programu pozyskata $rodki na realizacj¢ programoéw szkolen

zawodowych, stazy zawodowych i posrednictwa pracy dla oséb mtodych.

Wsparcie z réznych funduszy unijnych wzmacnia i/lub uzupeknia realizacj¢ lokalnych
strategii rozwoju, ale gltéownym ich Zrodlem finansowania pozostaja Europejski Funduszu
Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejski Fundusz Morski i
Rybacki. Z pewnoscia kluczowa kwestia na nowy okres finansowania UE jest rozszerzenie
zrodel finansowania Lokalnych Strategii Rozwoju, a docelowo rozwoju obszarow
wiejskich o rekomendowane przez UE zZrédla finansowania w ramach Programu

Operacyjnego dla wojewodztwa.

4.9. INNE SRODKI

LGD siggaja takze po inne niz unijne finansowanie. Wykorzystujac posiadane mozliwos$ci
I potencjal pozyskuja dodatkowe srodki, ktore stuza wzmacnianiu gléwnych dzialan
realizowanych w ramach lokalnych strategii rozwoju badz ich uzupelnianiu o dzialania,
ktore w ramach LSR si¢ nie mieszczg. Wigkszos¢ LGD Warmii 1 Mazur jest bardzo
kreatywna w poszukiwaniu i pozyskiwaniu funduszy, w niektorych przypadkach skutkuje to
pozyskaniem nie tylko jednorazowego, ale takze stalego finansowania obejmujace okres kilku
lat, na przyktad w ramach rzadowego Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich czy

programu Dziataj Lokalnie Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci.
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Dodatkowe zrodta finansowania, z ktorych korzystaja LGD Warmii i Mazur, sg zroznicowane.
Wsrod nich sg $rodki z budzetu panstwa dostepne w ramach programéw rzadowych stuzacych
rozwojowi aktywnos$ci spotecznej. Przykladem moze by¢ organizowanie przez LGD ,,Lider
w EGO” zaje¢ sportowych dla dzieci dzigki wsparciu ze $rodkow Ministerstwa Sportu
i Funduszu Sktadkowego Rolnikéw, dziatania stuzgce aktywizacji seniorow prowadzone przez
LGD ,,Warminski Zakatek” finansowane z rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci
Spotecznej Oséb Starszych czy finansowany z budzetu Ministerstwa Sprawiedliwo$ci punkt
nieodptatnych porad prawnych, obywatelskich i mediacji prowadzony przez LGD ,,Barcja”.
Spektakularnym przyktadem wykorzystania $rodkow budzetu panstwa jest konsorcjum
organizacji pozarzadowych, ktore od kilku lat jest operatorem regionalnym rzadowego
Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich. Obecne konsorcjum sktada si¢ z siedmiu
organizacji, w tym trzech Lokalnych Grup Dziatania Warmii i Mazur. W ramach dodatkowych
dzialan wspierane sg czesto obszary kluczowe z punktu widzenia PROW, przyktadem moze
by¢ projekt ,,Ekologicznie odpowiedzialni” stuzacy edukacji ekologicznej dzieci i mlodziezy
realizowany przez LGD Kraina Drwegcy i Pasteki, a finansowany przez rzadowy Program
Inicjatyw Obywatelskich. LGD wykorzystuja rowniez wsparcie ze $rodkow samorzadow

terytorialnych w ramach zlecania zadan publicznych.

Wiekszo$¢ Lokalnych Grup Dziatania pozyskuje takze fundusze niepubliczne, pochodzace
najczesciej z prywatnych fundacji grantodawczych. Przyktadem trwalszego finansowania ze
srodkoéw niepublicznych jest prowadzenie przez kilka LGD bezposrednio lub przez organizacje
cztonkowskie Osrodkéw Dziataj Lokalnie wspierajacych aktywno$¢ obywatelska dzigki
wsparciu Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci. Osrodki Dziataj Lokalnie prowadzg: LGD
»Warminski Zakatek”, LGD ,,Stowarzyszenie Potudniowa Warmia” oraz Nidzicki Fundusz
Lokalny, ktory jest cztonkiem LGD ,,Brama Mazurskiej Krainy”. Inny przyktad wykorzystania
srodkéw niepublicznych to LGD Ziemia Lubawska, ktéra uzyskala wsparcie w ramach
Programu Tesco ,,Decydujesz, pomagamy”, przeznaczone na organizacj¢ pikniku zdrowotnego
oraz mini paraolimpiady. LGD jako stowarzyszenia pozyskujg takze darowizny od firm i osob
indywidualnych, a te, ktére posiadajg status organizacji pozytku publicznego, korzystaja
réwniez odpisu 1% od podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, czego przyktadem moze by¢
LGD Kraina Drwecy i Pasteki, ktora fundusze pozyskane w ten sposob przeznacza w catosci

na stypendia dla zdolnej mtodziezy z gmin lezgcych na obszarze dziatania LGD.
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Fundusze unijne bedagce w dyspozycji LGD dziatajag w wielu przypadkach jak dzwignia, ktéra
moze uruchomi¢ inne $rodki publiczne i prywatne, przeznaczone na rozwoj spolecznosci

lokalnych objetych dziataniami LGD.

4.10. ROZWOJ INFRASTRUKTURY

Waznym atutem LGD jest mozliwo$¢ finansowania lokalnej infrastruktury, w szczegdlnosci tej
niekomercyjnej. Dzigki temu poprawia si¢ dostep mieszkancéw do obiektow uzytecznosci
publicznej oraz do Swiadczonych w nich uslug, a takze poprawia si¢ jakos$¢ tych ushug.
Dotyczy to w szczegolnosci tych obiektow 1 ustug, ktore stluza zaspokajaniu kluczowych
potrzeb mieszkancoéw, na przyktad droég gminnych, przedszkoli, szkot, swietlic, placowek
stuzby zdrowia. Obok tego LGD inwestuja rowniez w infrastrukture kulturalng (domy kultury,
biblioteki) oraz rekreacyjng (skwery, plaze, place zabaw, sitownie plenerowe). Z uwagi na
turystyczny charakter regionu bardzo popularne jest inwestowanie w tworzenie $ciezek
turystycznych, pieszych lub rowerowych. Niekiedy maja one innowacyjny charakter,
przyktadem mogag by¢ $ciezki questingowe (w tym innowacyjny quest na wodzie) zrealizowane

przez LGD ,,Wielkie Jeziora Mazurskie”.
Wymiar inwestycji LGD ma charakter bezposredni — same kreuja infrastrukture publiczna

1 oferte uslugowa, jak na przyktad LGD ,,Warminski Zakatek” prowadzaca Klub Dziecigcy
EKOMALUCH oraz wymiar dotacji, przekazywanych w ramach budzetéw lokalnych strategii

rozwoiju.

LGD wspieraja zarowno tworzenie nowych obiektow, jak i remont oraz modernizacje
istniejacych, w tym takze wyposazanie ich w nowy sprzet 1 wyposazenie, co znacznie podnosi
ich atrakcyjno$¢ z punktu widzenia mieszkancow oraz jakos¢ oferowanych w nich ustug.
Modernizacja istniejacych obiektow dotyczy réwniez dostosowania ich do potrzeb oséb
Z niepelnosprawnoscia oraz zwiekszenia ich przyjaznosci Srodowiskowej, na przyktad
poprzez wykorzystanie fotowoltaiki czy innych odnawialnych zZrodtach energii. Szczegdlne
znaczenie dla lokalnego dziedzictwa i tozsamo$ci ma wspieranie przez LGD rewitalizacji,

zabezpieczenia i ochrony obiektéw zabytkowych, bezcennych dla lokalnej kultury.

Z pewno$cig inwestowanie przez LGD w lokalng infrastruktur¢ wraz z dziataniami
samorzadow lokalnych przyczynito si¢ do jej rozwoju w regionie, o czym $wiadczg dane
zebrane w ponizszej tabeli. Dotyczg one roku 2016, kiedy obecne Lokalne Grupy Dziatania

rozpoczynaly wdrazanie lokalnych strategii rozwoju na lata 2014 — 2021 i roku 2019.
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Tabela 3: Wybrane wskazniki dotyczace infrastruktury lokalnej w wojewddztwie warminsko-

mazurskim i jej wykorzystania'®

Wybrane wskazniki dotyczace infrastruktury lokalne; Wartos$¢ wskaznika

w wojewoOdztwie warminsko-mazurskim i jej wykorzystania 2016 rok | 2019 rok

Dhugos¢ $ciezek rowerowych w km 508,0 634,2
Powierzchnia parkow, zielencow i terendow zieleni osiedlowej w ha 1900,9 19219
Liczba dzieci przebywajacych w ztobkach i klubach dziecigcych na 53 86

1 tys. dzieci w wieku 0-3 lata

Liczba dzieci w placoéwkach wychowania przedszkolnego na 1 tys. 707 811
dzieci w wieku 3-5 lat

Liczba doméw 1 osrodkow kultury 148 163

Liczba widzow i stuchaczy w teatrach i instytucjach muzycznych, 1913 2 048
zwiedzajacych muzea i oddzialy muzealne, uczestnikow imprez

w domach, o$rodkach kultury, swietlicach oraz zwiedzajacy obiekty
dziatalno$ci wystawienniczej na 1 tys. mieszkancow

Liczba miejsc noclegowych w turystycznych obiektach 28,6 30,2
noclegowych na 1 tys. mieszkancow

Liczba zwiedzajacych muzea i oddzialy muzealne w gestii 104,9 131,2
samorzagdow gmin, powiatow 1 miast na prawach powiatu na 1 tys.

mieszkancow

4.11. ROZWOJ AKTYWNOSCI SPOLECZNEJ

Pobudzanie aktywnosci spotecznej mieszkancoOw 1 wiaczanie ich we wspolne dziatania na rzecz
spotecznosci lokalnych to mocna strona Lokalnych Grup Dziatania Warmii i Mazur. Kazda
z LGD podejmuje tego typu dzialania, ktore w efekcie przyczyniaja si¢ wzmacniania
lokalnego kapitalu spolecznego opartego na za wzajemnym zaufaniu i kooperacji. W ramach
realizacji lokalnych strategii rozwoju LGD podejmuja dziatania stuzace animowaniu
aktywnosci spotecznej oraz wspieraja aktywno$¢ mieszkancow na rzecz swoich spolecznosci
lokalnych. Czes¢ takich dziatan, zwlaszcza animacyjnych, realizujg same LGD, w wigkszos$ci

jednak sg to dzialania proponowane przez mieszkancow, instytucje samorzadowe czy

18 7r6dto: GUS - STRATEG
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organizacje pozarzadowe, ktore sa w formie dotacji finansowane przez Lokalne Grupy
Dziatania. Najcze$ciej sa to réznego rodzaju lokalne wydarzenia sportowe, kulturalne,
integracyjne, rajdy, maratony, warsztaty, szkolenia, wspolne akcje, w ktorych uczestnicza
mieszkancow. LGD wspieraja rowniez dziatalnos¢ staltych placowek animujacych aktywnosé
mieszkancow, na przyktad Centrum Aktywnosci Spotecznej (LDG ,,Warminski Zakatek™) czy
Centrum Aktywnych Obywateli (LGD ,,Potudniowa Warmia”).

Waznym aspektem aktywizacji mieszkancow jest wlaczenie spoleczne, czyli ograniczanie
zagrozenia spoleczng marginalizacja. LGD czg¢$¢ dziatan w zakresie aktywizacji spotecznej,
atakze zawodowej, skierowuja do o0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
w szczegdlnosci do ludzi miodych, zwlaszcza absolwentéw szkot, osob 50+ czy tez osob
Z niepelnosprawnoscig. Istotnym elementem dzialan aktywizacyjnych jest edukacja,
w szczegolnosci edukacja obywatelska oraz bardzo istotna w tym okresie programowania,
edukacja ekologiczna. Ta pierwsza przyczynia si¢ do wzrostu aktywnosci obywatelskiej, na
przyktad w organizacjach pozarzadowych, mtodziezowych lub seniorskich radach gmin czy
powiatow, ta druga do podnoszenia §wiadomosci ekologicznej mieszkancow, w tym tak istotnej
kwestii, jak dbanie o zmieniajacy si¢ klimat. LGD zachecaja mieszkancéw do poszukiwania
innowacyjnych rozwigzan w sferze spotecznej poprzez preferowanie tego typu przedsiewziec,

na przyktad w sferze edukacji czy $wiadczenia ustug spotecznych.

Dziatalnos¢ LGD skutkuje powstaniem nowych form aktywnos$ci spotecznej w postaci grup
niesformalizowanych, stowarzyszen zwyklych, stowarzyszen rejestrowych, uczniowskich
klubow sportowych, fundacji, spotdzielni socjalnych czy kot gospodyn wiejskich. Z pewnoscia
LGD przyczynity si¢ posrednio do wzrostu wartosci wskaznikow dotyczacych dziatajacych
W wojewddztwie warminsko-mazurskim organizacji spotecznych, ktore pokazuje ponizsza

tabela.
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Tabela 4. Wybrane wskazniki dotyczace aktywnoS$ci spotecznej mieszkancéw wojewddztwa

warminsko-mazurskiego®

Wybrane wskazniki dotyczace aktywnosci spotecznej mieszkancow
wojewodztwa warminsko-mazurskiego

Wartos¢ wskaznika

2016 rok | 2019 rok
Liczba centrow integracji spolecznej, zaktadow aktywnosci 3,6 3,8
zawodowej 1 warsztatow terapii zajeciowej na 100 tys.
mieszkancow
Liczba fundacji zarejestrowanych w rejestrze REGON 589 702
Liczba stowarzyszen i innych organizacji spotecznych 5081 5117
zarejestrowanych w rejestrze REGON
Liczba aktywnych spotdzielni socjalnych 720 103%

W ostatnich latach, rowniez przy wsparciu LGD, powstato wiele kot gospodyn wiejskich.

W wojewodztwie w styczniu 2019 roku byto zarejestrowanych 138 kot, a we wrzesniu 2021
roku byty juz 35422,

4

12. ROZWOJ AKTYWNOSCI GOSPODARCZEJ

To najwazniejsza sfera dziatan Lokalnych Grup Dziatania Warmii i Mazur. Obejmuje ona rd6zne

formy wsparcia przedsigbiorczosci oraz zatrudnienia na obszarach objetych dziataniami LGD.

Sa one dostosowane do lokalnej specyfiki, potrzeb i mozliwosci lokalnych spotecznosci 1 ich

mieszkancow. W zwigzku z tym tworzenie nowych firm i nowych miejsc pracy dotyczy w duzej

mierze turystyki i rekreacji, ustug dla ludnos$ci czy produkcji zywnosci wysokiej jakosci oraz

zywnosci ekologiczne;.

19

20

21

22

Zrédto: GUS BDL
,»Spotdzielnie socjalne w 2016 roku. Informacja sygnalna”, GUS, 2018 r.

,,Monitoring spotdzielni socjalnych z terenu wojewddztwa warminsko-mazurskiego stan na koniec
2019 rok. Raport z badan”, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego

Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn, 2020 r.
https://krkgw.arimr.gov.pl/
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W ramach realizacji lokalnych strategii rozwoju LGD wspierajg finansowo oraz edukacyjnie
rozwoj przedsigbiorczo$ci, tworzenie nowych firm oraz rozwdj i przeksztatcenia dotychczas
dzialajacych. LGD zwracaja szczego6lng uwage na wspieranie przedsiebiorczosci os6b z grup
zagrozonych wykluczeniem spolecznym, preferujag branze dziatalno$ci gospodarczej
wykorzystujace lokalne produkty rolne, wdrazajace technologie przyjazne srodowisku oraz
przeciwdzialajace zmianom klimatu oraz przedsigwzigcia innowacyjne. Stuza temu kryteria
wyboru dziatan, ktore wspieraja LGD. Dodatkowo wigkszos¢ LGD wykorzystuje w tym
obszarze dodatkowe poza przewidzianymi w lokalnych strategiach rozwoju formy wsparcia, na
przyktad pozyczKi (jako organizacje wspotpracujace z podmiotami pozyczkowymi), szkolenia

i doradztwo biznesowe, doradztwo zawodowe, staze W miejscu pracy czy posrednictwo pracy.

LGD przyczyniaja si¢ do wzmacniania konkurencyjnosci gospodarstw rolnych wspierajac
dziatania stuzace poprawie jakosci produktow rolnych czy tez sieciowanie producentow
w postaci tworzenia formalnych inieformalnych grup i zrzeszen producentow
I uslugodawcoéw, ktore wzmacniajg ich pozycje rynkowa, a jednoczes$nie pozwalajg na
obnizenie kosztow organizacyjnych 1 marketingowych. Wzmacnianie powigzan
kooperacyjnych odbywa si¢ rowniez poprzez wspieranie tworzenie klastrow terytorialnych
i tematycznych, obejmujacych nie tylko przedsigbiorcow, ale rowniez organizacje
pozarzadowe. Przykladem moze by¢ klaster spoteczny ,,Szlak dziedzictwa kulturowego”
wspierany przez LGD ,Brama Mazurskiej Krainy”. Lokalne Grupy Dziatania wspierajg
rowniez tworzenie i rozw6j inkubatoréw przetworstwa lokalnego, tworzenie wspélnych
marek turystycznych, znakéw graficznych specyficznych dla danej Grupy, czy tez dziatania
wspierajgce  wspOlprace w obszarach zintegrowanych produktéw turystycznych Warmii
I Mazur, na przyktad Szlaku Kopernikowskiego, szlaku Green Velo, miast Cittaslow czy tez

nowych markowych produktéw turystycznych w postaci uzdrowisk.

LGD preferujg, poprzez Kkryteria wyboru, przedsiewzigcia uwzgledniajgce ochrone
srodowiska, rolnictwo ekologiczne oraz przedsiewzigcia o charakterze innowacyjnym.
Przyktadem innowacji moze by¢ przedsigwzigcie wsparte przez LGD Ziemia Lubawska JD
Automatic Jakub Dreszler dotyczace rozwoju bioekonomiki. Innowacje dotycza takze
tradycyjnych form produkcji, czego przyktadem moze by¢ innowacyjne wykorzystanie drewna
w modzie wsparte przez LGD ,,Brama Mazurskiej Kariny”. LGD wspierajg réwniez wiele
przedsigwzie¢ ekologicznych, przede wszystkim w zakresie budowania $wiadomosci

ekologicznej i ochrony klimatu, na przyktad projekt “Pro Bono Humanis” wsparty przez LGD
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"Lider w EGO", pokazujacy mieszkancom wpltyw zanieczyszczen powietrza na degradacje

przyrody i zmiany klimatyczne.

Wedlug danych z Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Warminsko-Mazurskiego do
polowy sierpnia 2021 roku dzieki wsparciu LGD powstalo 312 nowych podmiotow
gospodarczych, a 137 dzialajacych firm otrzymalo wsparcie w zakresie rozwoju swojej
dzialalnos$ci. 92% z nowopowstalych podmiotow funkcjonuje obecnie, jedynie 38 nie
przetrwalo na rynku. Wedlug danych pozyskanych od LGD w firmach, ktore skorzystaly

ze wsparcia rozwojowego funkcjonuje blisko 300 miejsc pracy.

Wsparcie rozwoju przedsigbiorczos$ci 1 tworzenia miejsc pracy przez Lokalne Grupy Dzialania
z pewnoscig przyczynito si¢ do wzrostu warto$ci wskaznikoéw dotyczacych przedsigbiorczosci

I rynku pracy w caltym wojewodztwie.

Tabela 5: Wybrane wskazniki dotyczace przedsigbiorczosci i rynku pracy w wojewodztwie

warminsko-mazurskim?

Wybrane wskazniki dotyczace przedsigbiorczosci i rynku pracy Wartos¢ wskaznika

W wojewodztwie warminsko-mazurskim 2016 rok | 2019 rok

Liczba 0so6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ na terenach 7323 8681
wiejskich na 100 tys. oséb w wieku produkcyjnym

Udziat 0séb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza 69,8 71,6
W liczbie podmiotéw gospodarki narodowej ogdtem (w%)

Liczba podmiotow gospodarki narodowej zarejestrowanych 86,5 92,7
w rejestrze REGON na tysigc ludnosci

Udzial nowo zarejestrowanych podmiotow sektora przetworstwa 0,44 0,46
rolno-spozywczego w ogolnej liczbie nowo zarejestrowanych
podmiotéw ogdtem

Stopa bezrobocia wg BAEL 8,8 3,3

Sredni udziat przedsiebiorstw innowacyjnych - w ogélnej liczbie 91 15,8
przedsigbiorstw przemystowych i z sektora ustug w %

28 7r6dto: GUS - STRATEG
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Liczba aktywnych zawodowo pracujgcych mieszkancow wsi 211 220
(w tys.)*

LGD angazuja si¢ rowniez w rozw0j przedsiebiorczos$ci spolecznej, bezposrednio, wspierajac
tworzenie lub rozwo6j podmiotdw ekonomii spotecznej w ramach lokalnych strategii rozwoju
lub posrednio, poprzez swoich cztonkow, ktoérzy na przyktad prowadza Osrodki Wsparcia
Ekonomii Spotecznej. Przyktadem moze by¢ Nidzicka Fundacja Rozwoju NIDA, cztonek LGD
,Brama Mazurskiej Krainy”, ktora jest liderem konsorcjum prowadzacego Osrodek Wsparcia

Ekonomii Spoteczne;.

Na Warmii i Mazurach rozwijane sg takze niestandardowe, innowacyjne formy
przedsiebiorczosci wiaczajace cate spolecznosci lokalne 1 pozwalajace wykorzysta¢ lokalng
specyfike w postaci produktow lokalnych, waloréw przyrodniczych oraz elementéw
dziedzictwa lokalnego. Przyktadem takich form s3 wnioski tematyczne, ktorych na terenie
Warmii i Mazur funkcjonuje dziewig¢, powstajace m.in. dzieli wsparciu Lokalnych Grup
Dziatania Wioski tematyczne sg inspiracja dla rozwoju wsi, wiejskiej przedsiebiorczosci, ich
promocji i integracji mieszkancow. Projekt Warminsko-Mazurskie Wsie Tematyczne

realizowany przez LGD ,,Warminski Zakatek” 1 LGD ,,Brama Mazurskiej Krainy.

24 7r6dto: GUS - BDL
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5. NAJWAZNIEJSZE WYZWANIA STOJACE PRZED LOKALNYMI

GRUPAMI DZIALANIA WOJEWODZTWA  WARMINSKO-
MAZURSKIEGO

Pomimo wymienionych atutéw 1 potencjatu, przed Lokalnymi Grupami Dziatania

wojewoddztwa warminsko-mazurskiego stoi szereg wyzwan, z ktérymi muszg si¢ one zmierzy¢,

aby zwicksza¢ skutecznos¢, uzytecznosci, efektywnos$¢ i trwatos¢ swoich dziatan.

Wigkszo$¢ z tych wyzwan wiaze si¢ z nowym okresem programowania UE na lata 2021-2027,

czes$¢ takze z dzialaniami realizowanymi w obecnym okresie programowania. Najwazniejsze

wyzwania stojace przed LGD to:

sprostanie wymogom programoéw operacyjnych w nowym okresie programowania UE
2021-2027, co na razie jest tym wigkszym wyzwaniem, ze trwaja negocjacje dotyczace
ksztatltu tych programéw pomiedzy rzadem, samorzadami wojewddztw i1 Komisja
Europejska, nieznane sg wiec jeszcze w petni nowe warunki dotyczace wsparcia dla
Lokalnych Grup Dziatania, w tym w zakresie dostepnosci do wielofunduszowego modelu
finansowania,

w zwigzku z tym LGD powinny zaangazowal si¢ w proces przygotowania nowych
programow operacyjnych i wptywac na ich ksztalt, tak, aby byly one dostosowane do
potrzeb 1 mozliwosci lokalnych,

chodzi takze o to, aby - w miar¢ mozliwosci - LGD zadbaly o jak najmniej
skomplikowane procedury zwigzane z realizacja RLKS w przysztym okresie
programowania i o jak najmniejszy poziom biurokracji zwigzanych z wykorzystaniem
funduszy unijnych, ktory, co pokazuja dotychczasowe dos§wiadczenia, wynika w duzej
mierze z decyzji krajowych,

jedna z niewiadomych jest takze to, czy wojewodztwo warminsko-mazurskie, a dzieki
temu rowniez LGD beda objete obowigzkowym instrumentem RLKS, co pozwolitoby
m.in. na oparcie lokalnych strategii rozwoju na wielu funduszach unijnych; z pewnoscia
zwickszyloby to skale i1 zakres wsparcia udzielanego przez LGD, ale korzystanie
z roznych funduszy unijnych mogloby stanowi¢ dla LGD wyzwanie w zakresie
zarzadzania nimi i rozliczania,

zblizajacy si¢ okres przejsciowy pomiedzy obecnym okresem programowania,

a kolejnym, z pewnos$cig spowoduje przerwanie cigglo$¢ finansowania ze $rodkow
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unijnych, co rodzi przede wszystkim wyzwanie zwigzane z utrzymaniem kadry LGD oraz
podtrzymaniem zaangazowania czlonkéw,

odczuwalng obecnie kwestig jest pojawiajace si¢ wypalenie zawodowe wsrdd czesci
doswiadczonej kadry Lokalnych Grup Dziatania, co przektada si¢ na obnizenie
motywacji i poczucia misji,

w wickszym niz dotychczas stopniu LGD powinny budowaé¢ swoja indywidualny
wizerunek i tozsamo$¢ 1 mocniej stawia¢ na rozwdj unikalnych specjalizacji i lokalnych
marek,

wyzwaniem, nie tylko w okresie przejsciowym, jest utrzymanie aktywnoS$ci
I zaangazowania czlonkéw Lokalnych Grup Dziatania, ktére jest niezbgdne dla
sprawnego ich funkcjonowania i realizacji lokalnych strategii rozwoju,

wieksza niz dotychczas uwage LGD powinny postawi¢ na kreowanie 1 ksztalcenie
liderow lokalnych spoteczno$ci, ktorzy beda potrafili pociagnaé za sobg mieszkancow
i zmotywowa¢ ich do angazowania si¢ we wspolne przedsigwzigcia na rzecz
spotecznosci,

Lokalne Grupy Dziatania sg skuteczne w inkubowaniu nowych przedsiebiorstw, ale
wyzwaniem jest wsparcie ich dziatalno$ci i rozwoju (finansowe, doradcze i szkoleniowe);
LGD same powinny rozwija¢ ustugi otoczenia biznesu lub tez wspiera¢ podmioty, ktore
na ich terenie takie ustugi bedg §wiadczy¢,

wydaje si¢ takze, ze LGD powinny zintensyfikowa¢ wsparcie tworzenia i rozwoju
roznych formy przedsigbiorczo$ci spotecznej, ktore sg niekiedy jedynym sposobem
aktywizacji i integracji zawodowej i spotecznej osOb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

wyzwaniem jest takze skuteczniejsze niz obecnie docieranie przez LGD do grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktore dotychczas nie byty objete wsparciem, na
przyktad przedstawicieli mniejszosci narodowych 1 etnicznych,

LGD nie mogg popas¢ w rutyne, do czego moze prowadzi¢ sprawne zarzadzanie
realizacja lokalnych strategii rozwoju, aby rozwija¢ sie, muszg zachowa¢ otwarto$¢ na
nowe pomysty, idee, na przyktad w zakresie tak zwanej inteligentnej wsi (ang. Smart
Village), czy odpowiada¢ na nowe wyzwania zwigzane z wyludnianiem wsi czy
zagrozeniami klimatycznymi,

Lokalne Grupy Dzialania powinny by¢ réwniez bardziej niz do tej pory proaktywne

w docieraniu do mieszkancow, stosowana obecnie polityka otwartych drzwi jest wazna,
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ale niewystarczajaca do pokonania barier w kontaktach, takich jak na przyktad odlegtos¢,

koniecznos$¢ dojazdu, obowiazki zawodowe czy rodzinne,
Wydaje si¢ takze, ze LGD powinny dazy¢ do zwigkszania finansowania z innych niz
unijne zrodet, co pozwoli zwieksza¢ zakres i skal¢ dziatania; szczegélnie istotne jest

poszerzanie wlasnych zrodet finansowania z dziatalnosci odptatnej i/lub gospodarczej, co

wzmacnia samodzielnosci dziatania LGD.
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6. PODSUMOWANIE

Wyniki przeprowadzonej analizy pokazuja, ze LGD Warmii i Mazur sa podmiotami aktywnymi
w sferze rozwoju obszaréw wiejskich. Prowadza skuteczne i1 uzyteczne dzialania w tym
obszarze wykorzystujac sprawdzone podejscie LEADER. Sa to organizacje zakorzenione
lokalnie, majace dobre rozpoznanie potrzeb i mozliwosci spoleczno$ci, na terenie ktorych
dziataja, a przed wszystkim oparte na tréjsektorowym partnerstwie lokalnym. Potrafig sprawnie
zarzadza¢ prowadzonymi dziataniami, finansowanymi z funduszy europejskich oraz z innych
zrédet. Ich ogromng zaleta jest to, ze potrafig taczy¢ zréznicowane zasoby, nie tylko finansowe

1 przeznaczac¢ je na wypracowane lokalnie, spdjne strategie rozwojowe.

Sita LGD niewatpliwie wynika ze stosowanego podejscia LEADER/RLKS, ale takze
Z zaangazowania, wiedzy 1 do$wiadczenia osob zarzadzajacych i1 pracujacych w Lokalnych
Grupach Dziatania oraz dobrej wspotpracy z samorzadami gmin i powiatow. Wspolpraca
z mieszkancami, a takze ciggla mozliwo$¢ wymiany wiedzy, pomystow i1 doswiadczen
pomiedzy LGD w regionie, w kraju i w Unii Europejskiej, jest dodatkowym atutem
i wzmocnieniem realizacji lokalnych strategii rozwoju, ktére odpowiadajg na FAKTYCZNE
POTRZEBY REGIONU na poziomie lokalnym.

Podejscie LEADER/RLKS, érodki, ktérymi dysponujg LGD oraz zaangazowani w nich ludzie,
powoduja, ze Lokalne Grupy Dziatania Warmii i Mazur na skale, dotychczas niespotykang
w wymiarze lokalnym, animujg i wspieraja procesy aktywizacji spotecznej i gospodarczej
mieszkancow, atakze wzmacniajag potencjal lokalnych spolecznosci dzigki rozwojowi
I modernizacji infrastruktury spotecznej oraz tworzeniu lokalnych miejsc pracy. Wykorzystuja
do tego walory naturalne regionu, jego potencjat turystyczny, tradycje i dziedzictwo kulturowe,
ale jednoczes$nie staraja si¢ 0dpowiadac na szczegodlnie istotne wyzwania, takie jak wlaczenie
spoteczne, innowacyjno$¢, ochrona $rodowiska, przeciwdzialanie zmianom klimatycznym.
Dziatalnos¢ LGD integruje mieszkancow, instytucje i spotecznos$ci i buduje lokalng tozsamos¢,
wzajemne zaufanie, inspiruje do kooperacji, przyczynia si¢ w ten sposoéb do budowania kapitatu

spotecznego, ktorego deficyt jest odczuwalny w regionie i w catym kraju.

Aktywnos$¢ Lokalnych Grup Dziatania Warmii 1 Mazur przynosi wymierne efekty, na przyktad
w postaci zmodernizowanych czy nowych swietlic, domow kultury, drog czy parkéw, w postaci
nowych dziatalno$ci gospodarczych i nowych miejsc pracy, czy tez nowych organizacji
spotecznych. To, czy procesy zainicjowane i wspierane przez LGD beda przebiegaé dalej

I przynosi¢ kolejne korzysci dla mieszkancow i dla spotecznosci lokalnych, zwigzane jest
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W duzej mierze z tym jak LGD poradza sobie z wyzwaniami, ktére przed nimi stojg. Cz¢s$¢ z

tym wyzwan wigze si¢ z nowa perspektywa finansowa UE 1 mozliwo$ciami, ktore przyniesie

ona LGD, zwlaszcza w kontekscie mozliwosci oparcia RLKS o model wielofunduszowy.

Decyzje w tym zakresie nie nalezg co prawda do Lokalnych Grup Dziatania, ale powinny one

dotozy¢ staran, aby wptyna¢ na wladze regionalne, ale takze na rzad, aby nadchodzaca

perspektywa odpowiadata ich potrzebom i oczekiwaniom.

Powinny takze rozpocza¢ przygotowania do tego, aby te nowe mozliwosci, jak najlepiej

wykorzystac.

Rysunek 2: LGD wojewddztwa warminsko-mazurskiego: gtdéwne atuty i najwazniejsze

wyzwania (opracowanie wiasne)

GLOWNE ATUTY:

v SPRAWDZONA METODA DZIALANIA
v ZASOBY LUDZKIE

v SPRAWNE ZARZADZANIE

v ROZPOZNAWALNOSC PRZEZ MIESZKANCOW

v PARTNERSTWO I WSPOLPRACA

v ZAANGAZOWANIE SAMORZADOW
LOKALNYCH

v INTEGRACJA LOKALNA

v S’RQDKI UNIJNE ORAZ SRODKI Z INNYCH
ZRODEL

v ROZWOJ INFRASTRUKTURY

v ROZWOJ AKTYWNOSCI SPOLECZNEJ

v ROZWOJ AKTYWNOSCI GOSPODARCZEJ

LOKALNE GRUPY DZIALANIA
WARMII I MAZUR

NAJWAZNIEJSZE WYZWANIA:
v NOWY OKRES PROGRAMOWANIA 2021-2027

v UTRZYMANIE POTENCJALU W OKRESIE
PRZEJSCIOWYM 1 JEGO DALSZY ROZWOJ

v WALKA Z WYPALENIEM ZAWODOWYM
v WYKORZYSTANIE LOKALNEJ SPECYFIKI

v KREOWANIE I KSZTALCENIE LOKALNYCH
LIDEROW

v ROZWIJANIE USLUG DLA BIZNESU
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v ROZWOJ PRZEDSIEBIROCZOSCI
SPOLECZNEJ

v'SKUTECZNIEJSZE DOCIERANIE DO GRUP
ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM
SPOLECZNYM

v OTWARTOSC NA NOWE POMYSLY
v ROZWIJANIE DIALOGU Z MIESZKANCAMI

v DYWERSYFIKACJA ZRODEL
FINANSOWANIA



Cze$¢ wyzwan nie wynika z nowego okresu finansowania UE, a wigze si¢ przed wszystkim ze
zwigkszaniem skuteczno$ci dziatania LGD. Doskonalenie wspolpracy trojsektorowej, lepsze
docieranie i dialog z mieszkancami, wzmacnianie wlasnego potencjatu, poszerzanie wsparcia
0 nowe obszary i formy, to aktywnos$ci niezbedne dla wigkszej efektywno$ci i trwatoSci dziatan

Lokalnych Grup Dziatania.
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Zalacznik do analizy pn.

Wyniki analizy potencjatu Lokalnych Grup Dziatania w wojewddztwie warminsko-

mazurskim, Atuty i wyzwania

REALIZACJA LOKALNYCH STRATEGII ROZWOJU
W ramach poddzialania 19.2 PROW 2014 — 2020 W LICZBACH

(na podstawie danych udostgpnionych przez Samorzad Wojewoddztwa Warminsko -

Mazurskiego, Departament Rozwoju Obszarow Wiejskich i Rolnictwa)

Na dzien 20 sierpnia 2021 roku zarejestrowanych w urzedzie marszatkowskim jest w sumie

1458 wnioskéw o przyznanie pomocy W ramach Leadera, z czego:
* 13 operacji wlasnych
* 10 projektow wspotpracy
* 70 projektow grantowych

» 1365 pozostatych operacji

LICZBA ZAWARTYCH CZYNNYCH UMOW
W RAMACH PODDZIAtANIA 19.2

350
300
250
200
150
100 l
0 - D 0 = =5 = 5 =
O ? N < e o e 2 <> >
& & O & < & o £ &S &
N S N < & N A N & > AP
- 'Z‘;:b & 0b Q’bo NG \30 & * oQ \;0 /\?‘ N
¥ 06\ K & \O “Q S &% W© \(& Nl Q:\Q

¥ & 9 & W o R @ S
& & & & N & ¥

~° > 5 O % & o &

o > O ] IS S &

S N NG % @ ©
() ‘0 R S .2 (0
S X W & N O
(o) rb"’ | S (\\ . Q,Q ]
] & o> G &
& N O$ @
ey o <©
/\/’b &N

36



PODSUMOWANIE PODDZIALANIA 19.2 WSPARCIE NA WDRAZANIE OPERAC)I W RAMACH
STRATEGII ROZWOJU LOKALNEGO KIEROWANEGO PRZEZ SPOLECZNOSC

Liczba podpisanych umow: 863

Zakontraktowane Srodki: 88,34 % dostepnego limitu dla wojewddztwa warminsko-

mazurskiego.

Liczba zakonczonych operacji: 621

Zrealizowane ptatnosci wyniosty 75 159 522 zl, wydatkowanie $rodkow na poziomie

72,76 % dostepnego limitu.

KWOTY CZYNNYCH UMOW
W RAMACH PODDZIAtANIA 19.2 W PODZIALE NA LGD

LGD "Partnerstwo Pétnocnej Warmii i Wysoczyzny...

LGD "Barcja"

Stowarzyszenie LGR "Wielkie Jeziora Mazurskie"
LGD Ziemia Lubawska

Stowarzyszenie Kraina Drwecy i Pasteki

LGD "Mazurskie Morze"

Stowarzyszenie LGD "Lider w EGO"

LGD Stowarzyszenie "Potudniowa Warmia"
Stowarzyszenie LGD "Brama Mazurskiej Krainy"
LGD "Warminski Zakatek"

Stowarzyszenie taczy Nas Kanat Elblgski LGD
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WYPLACONE KWOTY W RAMACH CZYNNYCH UMOW
W RAMACH PODDZIAtANIA 19.2 W PODZIALE NA LGD

LGD "Partnerstwo Pétnocnej Warmii i Wysoczyzny...

LGD "Barcja"

Stowarzyszenie LGR "Wielkie Jeziora Mazurskie"
LGD Ziemia Lubawska

Stowarzyszenie Kraina Drwecy i Pasteki

LGD "Mazurskie Morze"

Stowarzyszenie LGD "Lider w EGO"

LGD Stowarzyszenie "Potudniowa Warmia"
Stowarzyszenie LGD "Brama Mazurskiej Krainy"
LGD "Warminski Zakatek"

Stowarzyszenie tgczy Nas Kanat Elblgski LGD
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